LIEN MINH HOP TAC XA CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VIET NAM Dgc lip - Ty do - Hanh phic

UY BAN KIEM TRA

Sé: 59 /UBKTr-LMHTXVN

V/v kién nghi xem xét, sira d6i mot sé noi dung
tai Dy thao “Thong tu sira d6i, bd sung mdt so
diéu cia cac Thong tu quy dinh vé cap Gidy
phép, td chuc hoat dong va céc ty 1€ bao dam
an toan trong hoat dong cua cac t6 chtec tin
dung 12 hop téc xa”.

Hé Ngi, ngay 15 thang 8 nim 2019

) Kinh gitri: Ngan hang Nha nwéc Viét Nam

———Uy ban Kiém tra Lién minh Hop téc x& Viét Nam nhén dugc nhiéu ¥ kién
phan hdi bing vin ban va céc ¥ kién tham gia truc tiép tai Toa dam cua Lién
minh Hop téc xa céc tinh, thanh pho va dai dién cac Quy tin dung nhén dén ve
ndi dung Du thdo “Théng tu sira di, bd sung mét sb didu vé cap G1ay phép, t6
chirc, hoat déng va cic ty 1& bao dam an toan trong hoat dong cta to chirc tin
dung l1a Hop tac x&” cua Ngén hang Nha nu6e Viét Nam do Lién minh Hop tac
x4 Viét Nam t6 chir, dong thdi can cr vao viée xin y kién vé Dy thao Thong tu
trén Website cia Ngan hang Nha nude. Thuc hién chie nang, nhiém vu clia tb
chure dai dién, bao vé quyén, loi ich hop phap cho céc thanh vién cua Lién minh
Hop tic x& Viét Nam, trén co so tong hop céc 8 kién cta cac thanh vién va
nghién ctru ndi dung Dy thao Thong tu, Uy ban Kiém tra Lién minh Hop tc x4
Viét Nam tham gia c4c y kién nhu sau:

I Pidu 1 ciia Dy thio Thong tu: Sira ddi, bd sung mét s6 diéu cia
Théng tw s6 31/2012/TT-NHNN ngay 26/11/2012 ciia Théng déc Ngin hang
Nha nuéc quy dinh vé ngian hang Hop tic xa.

Piém a khoan 2 diéu 41: “Hoat dong dbi v6i céc Quy tin dung nhan dan
thanh vién gui tién (khong ky han, c6 ky han) tai ngan hang hop tac xa @ diéu
hoa vbn”.

C6 ¥ kién nhw sau: Do hién nay Ngén hang hop téc chua c6 chi nhanh tai
tAt c4 céc tinh, thanh phd (32 chi nhanh/ 31 tinh, thénh phd) nén gay kho khin
cho cac Quy tin dung nhén dan trong hoat ddng g tién. Khi thuc hién viéc rit
tién cia moét sb Quy tin dung nhan din ma khéng cé céc chi nhanh ciia Ngan
hang hop tc x4 tai tinh d6 s& dan dén Quy phai di lai dé dén duoc diém co chi
nhanh Ngan hang hop tac x4, chi phi di lai ton kém, khon thun tién cho giao
dich, mét thoi gian.




Kién nghj: Ngan hang nha nuéc Viét Nam quy dinh Quy tin dung dugc
giri tién vao Ngan hang hop tic x& va cdc td chuc tin dung khéc duoc Ngan hang
Nha nudc Viét Nam cap phép hoat dong. :

IL. Piéu 4 ciia Dy thio Théng tw: Sira ddi, b sung mdt so diu ciia
Théng tw s6 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 ciia Thong doc Ngan hang
Nha nwéc quy dinh céc giéi han, ty 1€ bio ddm an toan trong hoat dong cia
quy tin dung nhan dan

a) Khoan 3 Piéu 8 ban Du thao Théng tur quy dinh:

“Téng mutc du ng cho vay doz v6i mét thanh vién la phdp nhan khong
duge viegt qud tong sé von gop va s6 du tién gii clia phdp nhan do tai quy tin
dung nhan dén tai moi thoi diém. Thoi han cho vay doz voi thanh vién la phdp
nhdn khéng dwgc vuot qud thoi han con lai cia s6 tién giri va khodn vay phdi
dwoc dam bdo bang chinh sé tién giri tai qui tin dung nhdn dan ciia phdp nhan.

Téng mite du no cho vay déi véi khach hang la phap nhdn, cd nhan khong
phdi 1a thanh vién khéng duoc vieot qué s6 du ciia s6 tién giri tai thoi diém quyét
dinh cho vay va thoi han cho vay khéng dwoc vuot qua thoi han con lai cua
56 tién giri”.

C6 ¥ kién nhw sau: Quy dinh nhu Dy théo Théng tu rit han ché kha n'éng
tiép can dich vu cuia cac doanh nghiép nhd va vira dugc chuyén d6i tu kinh t€ hd
gia dinh. Vi vy dé hd tr¢ cac doanh nghiép nho & vira 1a thanh vién cia cac
Quy TDND c6 the tiép can dugc von vay.

Kién nghi: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam quy dinh bd sung vao Théng
tu cho phép cdc Quy TDND dugce cho vay thanh vién 1a phap nhéan bang hinh
thirc the chap tai san.

ITI. Piéu 2 ciia Dy thdo Thong tw: Sira dbi, bd sung mét sb diéu ciia
Théng tir s6 04/2015/TT-NHNN ngay 31/3/2015 ciia Théng d6c Ngan hang
Nha nwée quy dinh vé quy tin dung nhan dan

1. Diéu 8:

a) Khoan 6 Diéu 8 ban Dy thao Théng tu quy dinh:

Quy m6 hoat dong clia qu¥ tin dung nhan din phai ddm bao: “Tdng tai
san cua quy tin dung nhdn dan khéng dwoc vuot qud 500 ty dong”.

C6 y kién nhuw sau: Su phét trién cta céc Quy TDND trén dia ban Ha Noi
noi riéng, ca nude néi chung da khing dinh mé hinh Quj TDND la rat pht hop
véi diéu kién kinh t& va thi trudng tai chinh Viét Nam. Hién nay, vé co ban cac
Quy TDND hoat d¢ng an toan, hiéu qua. Pé chc quy TDND t1ep tuc hoat dong
an toan, hiéu qua ding véi muc ti€u dit ra, doi hoi pha1 cod nhung bién phép
quan Iy, gidm sat chit ch& hon, nhét 13 nhimg quy dinh vé& hé thong kiém soat,
kiém toén noi bd, img dung cong nghé théng tin trong quan tri, diéu hanh. Déi
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voi nhing quy 16n Dy théo cling d3 dua ra quy dinh 1a cac Quy TDND d6 phai
x4y dung phuong an & nghij dé gitr nguyén quy mé hoat dong, dy ciing 13 mét
giai phap xr Iy nhimg thyc té tn tai. Vi vdy, viéc han ché quy m6 hoat déng
nhu quy dinh tai Dy thao Thong tu sé€ lam kim hém su phat trién theo qui luat
phét trién cia mdt t6 chirc kinh té, khong theo quy luat cia kinh té thi truong;
lam gidm strc canh tranh ciia Quy TDND véi céc té chirc tin dung trén dia ban,
lam cho cac Quy TDND khong thuc hién duge ding ton chi muc & ra 1a “thuc
hién huy dong vbn trén dia ban @ cho vay céc thanh vién nhdm muc dich tuong
trg giilta cc thanh vién, ting cuong tinh lién két”.

Pham vi lanh thd hoat déng ctia Quy tin dung nhan dén theo dia ban x4
thyc tién hién nay va thoi gian téi, cac xa & cac tinh, thanh phé c6 diéu kién phat
trién kinh té - x& hdi c6 chénh léch 16n vé quy mo, thu nhép,}_lht_y__céu quan hé tin
dung; nén khéng ché tdng tai san s& phat sinh khong coéng bang, hop 1y vé loi ich
cua thanh vién.

Ngan hang Nha nudc Viét Nam c6 nhiéu céng cu nhu-quy-dinh cac ty 1€
an toan hoat dong dé quan 1y, kidm soat quy mé hoat déng ma khong cén thiét
quy dinh vay tinh hanh chinh nhu Du thao.

Kién nghi: Ngan hang Nha nuée Viét Nam bé quy dinh: “Téng tai sdn
cua quy tin dung nhdn ddn khéng dwoc vuot qua 500 ty dong”.

2. Diéu 17:

a) Khoan 3 Diéu 17 ban Dy thao Théng tu quy dinh.

“Nhiém ky cia Hoi déng quan tri do Dai hi thanh vién qu)/ét dinh va
dwoc ghi trong Diéu I¢, it nhat la 02 nam va khéng qud 05 nam. Chu tich va
thanh vién Hoi dong quan tri ¢ thé dwoc bau lai nhung khéng qud 02 nhiém kp
lién tiép...”.

_C6 y kién nhu sau: Theo Khoan 3 Diéu 81 Luét s§ 47/2010/QH12 Luét
cac to churc tin dung quy dinh “Nhiém ky cia Hoi dong quan tri do Dai héi
thanh vién quyet dinh va dugc ghi trong Diéu 1€, it nhat 1a 02 ndm va khong qua
05 ndm”; Theo Khoan 2 Diéu 35 Luét so 23/2012/QH13 Luét Hop tac xa quy
dinh “Nhiém ky cua hdi dong quan tri hop tac x4, lién hiép hop tac x& do diéu 1¢
hop téac x4, lién hiép hop tac x& quy dinh nhung to6i thiéu la 02 nam, toi da la 05
nam”.

Viéc han ché khong qu 2 nhiém ky lién tiép déi véi Chi tich va thanh vién Hoi
dong quén tri nhu quy dinh tai Dy thao Thong tu 14 tréi véi Luét s6 47/2010/QH12
Luét cac t6 chire tin dung va Luét s6 23/2012/QH13 Luét hop tc xa.

Kién nghi: Ngéan hang Nha nudc Viét Nam bo quy dinh: “Chu tich va
thanh vién Hji dong quan tri c6 thé duoc bau lai nhung khéng quad 02 nhiém ky
lién tiép”.



3.Pidu2l: |

a) Khoan 4 Diéu 21 ban Dy thao Théng tu quy dinh:

“Nhiém kp cia Ban kiém sodt theo nhiém kp cia Hoi déng quan tri.
Trudng Ban va thanh vién Ban kiém sodt c6 thé dwgce bau lai nhung khdng qud
02 nhiém ky lién tiép...”

C6 y kién nhw sau: Theo Khoan 5 Diéu 83 Luat sb 47/2010/QH12 Luat
céc tb chic tin dung quy dinh “Nhiém ky cua Ban kiém soat theo nhiém ky cua
Hoi déng qudn tri.” va Theo Khoan 3 Diéu 39 Luét sb 23/2012/QH13 Luét Hop
tac xa quy dinh “Trudng ban kiém sodt do dai hoi thanh vién bau tryc tzep trong
s6 cdc thanh vién ban kiém sodt; nhiém ky cua ban kiém sodt hodc kiém sodt
vién theo nhiém ky cua Hji dong quan tri ”.

Nhu vay, viéc han ché khéng qua 2 nhlem ky lién tlep d6i v6i Truong
Ban va thanh vién Ban kiém soét nhu quy dinh tai Du thao Thong tur 14 trai véi
Luat s6 47/2010/QH12 Lut c4c t6 chirc tin dung va Lu4t s6 23/2012/QH13 Luét
hop téc xa.

Kién nghi: Ngan hang Nha nuée Viét Nam bo quy dinh: “Trucng Ban, va
thanh vién Ban kiém sodt c6 thé dwoc bau lai nhung khdong qua 02 nhiém ky lién tiép”.

4. Diéu 20, Diéu 23 va Diéu 24

a) Diéu 20, Diéu 23 va Diéu 24 Dy thao Théng tu quy dinh vé:

Diéu kién, tiéu chudn déi véi héi d511g quan tri, giam dée, ban kiém sodt.

C6 ¥ kién nhw sau: Dbi véi tidu chudn vé trinh d6 dai hoc 12 phu hop véi
quy dinh cta Luat s6 47/2010/QH12 Luaét céc to chire tin dung. Tuy nhién, hién
nay can by chi chét nhiéu Quy TDND chi méi c6 bing trung cép, cao déng.

Kién nghi: Ngan hang Nha nudc Viét Nam cén ¢6 10 trinh thue hién phu
hop véi thoi gian dé Hoi dong quan tri, Giam ddc, Ban kiém soat cia Quy
TDND c6 thé chuyén d6i, hoc ning cép trinh do 1én Pai hoc.

5. Didu 28:

a) Khoan 5 Diéu 28 ban Du thao Théng tu quy dinh:

“Tu cdch thanh vién duoc xdc Idp sau khi Pai hdi thanh vién théng qua
danh sdch két nap thanh vién méi. Tu cdch thanh vién chdm dirt sau khi Dai hoi
thanh vién thong qua danh sdach cho thanh vién ra khoi qup tin dung nhdn dan
hodc quyét dinh khai trir thanh vién” ‘

Cé y kién nhw sau: Theo Diém d¢ Khoan 2 DPidu 80 Luat sb
47/2010/QH12 Luat céc td chuc tin dung quy dinh “Dai héi thanh vién théng
* qua danh séch két nap thanh vién méi va cho thanh vién ra khdi ngan hang hop
tdc xd, quy tin dung nhdn ddn theo dé nghi ciia Hi dong qudn tri; quyét dinh
khai trir thanh vién”; Theo Khoan 6 Diéu 32 Ludt s§ 23/2012/QH13 Luat hop
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tac x4 quy dinh Dai héi thanh vién quyét dinh “Chdm dirt tw cach thanh vién,
hop tdc xd thanh vién theo quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 16 cia Ludt nay”,
con lai céc truong hop khéc thdm quyén quyét dinh chim dit thanh vién do Héi
ddng quan trj quyét dinh va béo céo Dai héi thanh vién gén nhét; Luat Hop téc
x& ndm 2012 ciing khong quy dinh cu thé tu céch thanh vién chi dugc xéc lép
sau khi Pai hoi thanh vién thong qua danh sach két nap thanh vién méi.

Dy thao Thong tu quy dinh tu cach thanh vién dugc xac 14p, tu cach thanh
vién chim dirt sau khi Pai héi thanh vién théng qua danh sach 12 phuthop véi
Luét c4c td chuc tin dung ndm 2010. Tuy nhién, thuc té hoat dong cua cac Quy
TDND néu thuc hién nhu vdy, thi viéc thu hut thanh vién 1a khé khan bdi thanh
vién khi dwoc cong nhén tu cich méi du didu kién dé vay vén tai Quy TDND
ma dai hoi thanh vién cua Quy TDND chi thyc hién 01 1an/n3m. Nhat la trong
bdi canh canh tranh nhu hién nay, neu ngudi dan dia phwong ¢6 nhu cau ra nhap
thanh vién cia Quy TDND dé vay vbn ma phai cho Dai hdi thi sé mét co hdi.

Kién nghj: Ngan hang Nhanu6c Viét Nam #rinh Quéc Héi cho sira doi
quy dinh vé vén dé nay ciia Ludt cdc t6 chite tin dung dé sat véi thuc tién hoat
dong ctia cic Quy TDND, tao diéu kién thuén loi dé cac Quy TDND phat trién
tot trong moi trudong canh tranh ngay cang gay gét.

6. Diéu 30:
a) Khoan 3 Diéu 30 ban Dy thao Théng tu quy dinh vé viéc:

»

“Hoan tra, chuyén nhuong toan bg von gop cua thanh vién....

Co y kién nhw sau: Véi y nghia vén diéu 18 1a sy cam két mic trach
nhiém bang vét chat cia thanh vién véi khach hang, d6i tac; 1a von dau tu cho
hoat dong cua doanh nghiép; 1a co s¢ dé phan chia lgi nhuédn cling nhu rii ro
trong kinh doanh cuia céc thanh vién gép von, thi viéc quy dinh nhu Du thao
Thong tu phic tap doi véi cac Quy TDND.

Kién nghi: Ngan hang Nha nu6c Viét Nam gitt nguyén nhw quy dinh ci
tai Khoan 3 Diéu 30 Thong tu 04/2015/TT-NHNN.

7. Pidu 36:

a) Khoan 2 Diéu 36 ban Dy thao Théng tr quy dinh: “Téng mikc nhdn
tién giki tie thanh vién ciia quy tin dung nhdn ddn t6i thiéu bang 50% téng mike
nhdn tién gui cua quy tin dung nhan dan. Quy tin dung nhdn dan hoat dong trén

dia ban lién xd 4 phai dam bao ty 1é tong mikc nhdn tién giri tir thanh vién toi thiéu
bang 60% téng mikc nhdn tién giri ciia quy tin dung nhdr ddn”

C6 y kién nhw sau: Quy dinh nay lam han che khé ndng huy dong moi
ngudn luc clia ngudi dan trén dia ban hoat dong gii tién vao Quy TDND, tir d6
lam giam uy tin cia Quy TDND d6i véi thanh vién va nhan dan. Hon nita quy
dinh ndy khong phu hgp véi Luat cac td chire tin dung ndm 2010,
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Kién nghi: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam bo quy dinh: “Téng mikc nhan
tien guri tir thanh vién cua quy tin dung nhdn dan toi thiéu bang 50% tong mikc
nhdn tién giri cua qup tin dung nhdn ddn. Quy tin dung nhdn dén hoat dér:zg trén
dia ban lién xd phai dam bao ty Ié tong mikc nhdn tién giri tir thanh vién toi thiéu
bang 60% tong mikc nhdn tién gui cua quy tin dung nhdn dan”.

8. Diéu 36b:

a) Diéu 36b ban Dy thao Thong tu quy dinh: “Sé tiét kiém tring”.

Coy kién nhu sau: D61 v6i 10 trinh thyc hién sir dung s tiét kief:m‘ tréng
do Ngin hang HTX in 4n, phat hanh: Hién nay, cdc Quy TDND tai nhiéu dia
ban dang su dung sé tiet klem traing do Ngén hang Nha nuorc chi nhanh tinh,
thanh pho phét hanh véi s6 lrong lon, ¢ Quy TDND con s6 du sb tring véi gid
tri 1én dén 20 triéu ddng. Dé tiét kiém sb sb trang d4 in ¢ sy quan Iy cia Ngén
hang Nha nuéc chi nhénh tinh, thanh phé.

 Kién nghi: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cho cdc Qui TDND duoc kéo
dai 16 trinh thuc hién dén hét nam 2020.

9. Piéu 37:

a) Khoan 5 Biéu 37 ban Dy thao Thong tu quy dinh: “Quy TDND cho vay
hop von cung ngan hang Hop tdc xd khoan cho vay tu 500 triéu dong tro lén”.

C6 y kién nhw sau: Quy dinh nay tréi v6i quy dinh tai Khoan 1, Khoan 6
biéu 128 Gidi han cap tin dung cta Luat s6 47/2010/QH12 Luét céc to chuc tin
dung va Thong tu 39/2016/TT-NHNN.

Theo Khoan 1 Diéu 128: “Téng mikc dw no cdp tin dung cho mét khéch
hang khéng vuot qua 15% von tu c6..... nguoi co lzen quan khéng vuot qud
25%...”; Khoan 6 Diéu 128: “Truong hop nhu cau von cua mot khdch hang va
nguoi cd lién quan vueot gici han quy dinh... duoc cdp tin dung hop von theo
quy dinh cua NHNN”.

Theo Diéu 3 Thong tuw 39/2016/TT- NHNN ngay 30 thang 12 ndm 2016
cia NHNN quy dinh vé& quyén tu chu ca céc td chirc tin dung: “T6 chwc tzn
dung co quyén tw chu trong hoat c‘z’ong cho vay va tw chiu trdch nhiém vé quyét
dinh cho vay cua minh. Khéng t6 chitc, cd nhén ndo dwoc can thiép trai phap
ludt vao hoat dong cho vay cua 16 chire tin dung”.

Thyc té sb khoan vay 500 tridu dong tai céc Quy TDND hién nay khong
it, trong khi d6 Ngén hang HTX chwa c6 du s§ chi nhénh tai 57 tinh, thanh phd
¢6 Qu§ TDND, hién nay chi ¢ 32 chi nhénh tai 31 tinh, thanh phé. Ngay ca
nhimg tinh, thanh phé c6 Ngin hing HTX, dia ban hoat déng cia cic Quf
TDND ciing rét xa Ngan hang HTX. Viéc cho vay hop vén s& gay phién ha cho
thanh vién va khong dép tmg kip thoi. Viée quan 1y tai san ddm béo thiéu tinh an



toan. Diéu nay gay kho khin cho cac Quy TDND thuc hién cho vay hop von véi
tat ca cac khoan vay c6 gia tri tir 500 triéu dong.
Kién nghj: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam b6 quy dinh:

“Ouy TDND cho vay hop vén cz‘mg ngdn hang Hop tdc xd Viét Nam
khoan cho vay tir 500 triéu dong tro 1én™ hodc chi nén quy dinh: Khi c6 nhu cdu
cac Quj TDND thanh vién thyc hién cho vay hop von v6i Ngén hang HTX theo
ding quy dinh ctia phap luat hién hanh vé hoat dong cap tin dung.

IMI. Pitu 4 ciia D thao Thong tu: Sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia
Théng tw s6 32/2015/TT-NHNN ngay 31/12/2015 ciia Théng d6c Ngin hang
Nha nwéc quy dinh cac gi6i han, tj 1€ bao ddm an toan trong hoat dong cia
quy tin dung nhan dan

a) Khoan 3 Diéu 8 ban Du thao Théng tu quy dinh:
“Téng mikc du no cho vay déi véi mét thanh vién la phdp nhan...”.

C6 ¥ kién nhw sau: Quy dinh nhu Dirthao Thong tu rét han ché kha ning
tiép can dich vu cda cac doanh nghiép nhé va vira duge chuyén dbi tir kinh té ho
gia dinh. Vi vay dé hd tro cac doanh nghiép nho & vira la thanh vién cua cic
Qu§ TDND c6 thé tiép can duoc vén vay.

Kién nghi: Ngan hang Nha nuéc Viét Nam b sung vao Thong tu cho
phép cic Quy TDND duge cho vay thanh vién 1a phap nhan bing hinh thirc thé
chép tai san.

Trén day la y kién tham gia gép y va kién nghi ctia Uy ban Kiém tra Lién
minh Hop téc x& Viét Nam, kinh d& nghi Ngan hang Nha nudc Viét Nam nghién
ctru, chinh sira ¢&& dam bao viée hoan thién khung phap 1y lién quan t&i hoat
dong clia cac Quf TDND theo nguyén tic thi truong, bao dam giit an toan, lanh
manh va én dinh cua hé théng, ting cuong tinh minh bach, cong khai, canh tranh
va phit hop véi quy dinh cia phap luat va Chi thi s6: 06/CT-TTg ngdy 12 théng
3 ndm 2019 cua Thu tudng Chinh phu.

Trén trong.
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